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[ . Introduction
C’est depuis le milieu des années 80 que la question de la réforme de I'enseignement
supérieur est abordée par le gouvernement japonais. Cette réforme est la plus profonde qui
ait été réalisée en ce domaine depuis la Seconde Guerre mondiale. (voir Figure 1.)
Pourquoi ?
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Dans la présente communication, nous abordons les relations entre politique scientifi-
que et technologique et politique de I'enseignement supérieur, pour préciser quelle est la
signification de la réforme de I'’enseignement supérieur, en particulier en ce qui concerne les
universités. Il paralt tout d’abord nécessaire d’expliquer les points principaux de cette
réforme, qui est entrée en application depuis juillet 1991.

Le rapport (février 1991) de la Commission universitaire dit; "Face a la Société, qui de

plus en plus se compliquera et se diversifiera désormais, il est demandé aux universités
gu'elles inventent et développent, pour elles, de nouveaux modes de rapports a la société, en
faisant des propositions concrétes pour définir leur nouveau roéle vis-a-vis de I’éducation et
de la recherche aussi bien pour leur développement que pour la recherche de voies
originales.”

Le rapport préconise les trois moyens suivants pour pourvoir & l'amélioration de
I’éducation dans les universités en général, et pour favoriser les spécialités propres a chaque
université en particulier:

—@ Une simplification des conditions de création d’une université.
C’est le remplacement des régles actuelles, sévéres et rigides, qui sont 4 respecter pour
_fonder une faculté, au profit de régles plus simples et plus libres. Par exemple, jusqu’en
juillet 1991, le programme du tronc commun et celui spécifique 4 chaque faculté donnaient
lieu 4 un partage respectif de 52 et 72 unités de valeur, alors que maintenant cette proportion
a été ramenée A seulement 12 contre 112, en faveur donc des matiéres spécifiques.
Désormais le lien entre les deux programmes et les conditions d’admission respectives sera
beaucoup plus souple, fixé grace aux nouvelles régles. (voir Figure 2.)
—@® L’introduction d’'un systéme d’auto-contréle et d’auto-évaluation au sein méme de
chaque faculté.

C’est un systéme qui pousse 4 I'amélioration continuelle. Il nécessite la création d’au

moins une commission ad hoc par université et par faculté. (voir Figure 3.)
—@®) Une flexibilisation dans les modalités de suivi d’'un enseignement.

Il s’agit de changer tout a la fois les régles et les modalités pratiques de suivi de
I’enseignement, afin de s’adapter avec souplesse aux exigences nouvelles des étudiants et de
la "clientéle” demandeuse d’éducation permanente. Pour cette derniére composée de person-
nes déja entrées dans le monde du travail, I'université doit offrir des possibilités d’accés
relativement faciles.

Alors, pourquoi ces piliers de la réforme sont-ils trés importants ? Cette réforme elle
méme est importante car elle résulte des exigences et de la stratégie des milieux écono-
miques Japonais (Zaikai), du gouvernement japonais (Seifu) , ainsi que du parti libéral
démocrate (Jiminto) non seulement d ’égard des universités, mais aussi des instituts divers,
tant publics que privés. De plus, la stratégie de tous ces acteurs économiques envers les
universités et les instituts est étroitement et concrétement liée a leur politique économique et
financiéere, leur politique scientifique et technologique, leur politique du travail, sociale et
régionale.
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II. Stratégie de la globalisation et stratégie scientifique
et technologique internationale.

2 — 1. La stratégie de la globalisation du capitalisme monopoliste japonais

Depuis les années 70 il est apparu que l'ordre économique mondial, instauré sous la
conduite des Etats-Unis depuis la Seconde Guerre mondiale—ce quon a appelé "Pax-
Americana” —avait échoué, et la restructuration de l'ordre mondial était néanmoins pour-
suivie par les pays développés en la baptisant ” entente internationale”. C’est notamment
depuis qu’a commencé la concertation entre les pays développés, dans les années 1974-1975,
afin de surmonter la crise économique résultant du premier choc pétrolier, que le systéme de
“I’entente internationale” a été renforcé afin de maintenir et développer le systéme mondial
du capitalisme dans la structure politique de la Guerre froide.

Dans la situation ci-dessus décrite, le capitalisme monopoliste Japonais a recherché la
plus grande rationalisation par une réduction drastique du personnel, ce que I'on a appelé
le "Génryo-Keiei”, ou “gestion par cure d’amaigrissement” en deux étapes, de 1975 a 1978
d’abord, puis de 1980 a 1984 ensuite. Il en est résulté pour le capitalisme monopoliste Japonais
une compétitivité industrielle accrue sur les marchés extérieurs. Notamment dans les années
80, en raison de I'effet accélérateur apporté par cette nouvelle étape que constitue 'utilisation
généralisée de la micro-électronique qui augmente lefficacité du travail et donc la
compétitivité, et en méme temps permet une exportation accrue des produits, & commencer
par les matériels micro-électroniques eux-mémes. Il en est résulté des tensions commer-
ciales entre les Etats-Unis, les pays de la CEE et le Japon.

Désormais le Japon poursuit non seulement l'introduction de la micro-€électronique
dans le processus de fabrication lui-méme, mais aussi un accroissement de la vente de tous
les matériels micro-électroniques. Notamment depuis le milieu des années 80, essentielle-
ment avec le G 5 en 1985 et le G7 en 1986, en raison de la politique monétaire internationale,
le Japon s’est orienté vers une délocalisation de ses fabrications. Ainsi s’est réalisée une
transformation de la structure industrielle alors que la stratégie de la globalisation voyait le
jour. (voir Tableau 1.)

2 — 2 . Une politique essentielle pour I'accélération de R & D
et "'la revalorisation’’ de la science et de la technologie

L’accélération rapide des applications de haute technologie, c’est-a-dire de la
mécatronique, qui est le mariage entre mécanique_ et micro-€éléctronique, de la bio-tech-
nologie, qui est I'application de la technologie au domaine biologique, de 'opt-électronique,
qui est le mariage entre optique et électronique etc., notamment depuis les années 80, a amené
une nouvelle étape dans l'innovation technologique au sein de la société industrielle. Ce
phénomene a été un nouveau facteur de concurrence parmi les pays capitalistes et, selon leur
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aptitude a relever ce défi, de nouvelles inégalités dans le développement se sont instaurées.

Dans le méme temps ce fait a créé une surchauffe de la recherche et du développement
et a donc caractérisé une nouvelle étape de la concurrence monopolistique. Il a contraint non
seulement le capitalisme monopoliste a4 renforcer sa stratégie de progrés scientifique et
technologique mais aussi, en liaison avec le gouvernement, i renforcer et améliorer "la
politique scientifique et technologique internationale”, dans laquelle sont impliqués les
gouvernement de tous les pays.

Les entreprises en situation de monopole accentuent la concurrence pour pouvoir
développer la technologie de pointe en raison du phénomeéne évoqué plus haut. C’est ainsi que
le changement de stratégie pour faire avancer les recherches, nécessaires au développement
scientifique et technologique de pointe et a la recherche fondamentale est devenu une affaire
d’Etat, car les probleémes liés 2 la libéralisation du commerce et 4 la protection de la propriété
intellectuelle ont été mis au premier plan dans la négociation dite de "1'Uruguay round” du
GATT.

Par exemple, le gouvernement japonais posait comme orientation fondamentale des
années 80 la “stratégie globale de la sécurité du pays”, et en méme temps il suivait la ligne
de la "Commission extraordinaire d’enquéte pour la réforme administrative,” c’est-a-dire
"Rintyo-Gydkaku Rosen.” Cette ligne était la version japonaise de 'idée de “petit gouverne-
ment”, ou "gouvernement minimum” pronée par le Reaganisme ou le Thatcherisme. C’est

dans cette inspiration qu'est apparue I'idée de "développement du pays par la science et la
technologie”, mentionnée dans ”Les Grandes Lignes de la Politique scientifique et technologi-
que” en 1985.

Les documents du Conseil de la science et de la technologie, auquel est donnée la
compétence pour décider de la ligne fondamentale en matiére de politique scientifique et
technologique ont mentionné le changement des contextes, tant intérieurs qu’extérieurs,
entourant la science et la technologie par ”la stagnation de I’économie mondiale et ’accroisse-
ment des tensions internationales, la maturation des mentalités au sein de la société
japonaise, le vieillissement, le changement de structure industrielle, etc,” et ont souligné
I'accroissement du role de la science et de la technologie. Les documents aboutissaient a
demander que soit établie une “politique scientifique et technologique globale”, avec une
vision nouvelle et apte & prendre des initiatives pour mettre en route "le développement du
pays par la science et la technologie”, c’est-a-dire le ”Kagaku—G‘fjutsu¥Rikkoku.”

Sur la base de cette ligne, le gouvernement et le Parti libéral démocrate ont exposé les
politiques scientifiques et technologiques suivantes;

(1)Révision du "Pacte de coopération scientifique et technologique” signé en 1988 entre les
Etats-Unis et le Japon.

(2)Rapport du cercle d’étude sur la stratégie scientifique et technologique internationale en
mars 1989 par I’Agence de planification économique.

(3)Rapport de la “task-force” sur les relations entre diplomatie, science et technologie,
Ministére des Affaires étrangéres, 1989.
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(4)Proposition de politique industrielle, scientifique et technologique, faite dans ”La vision des
années 90”(Orientation de la politique commerciale et industrielle des années 90 —Vers
la création de valeurs humaines issues de notre époque—) par le Conseil de la structure
industrielle du Ministere de I'Industrie et du Trade International(MITI), juillet 1990.

Notamment, le rapport ci-dessus indiqué au point(2)souligne les deux points suivants;

—(@ Le niveau de supériorité scientifique et technologique est a I'origine d’un écart impor-
tant entre les économies.

—® L’importance de la science et de la technologie est clairement fonction du développe-
ment de la force militaire, qui se caractérise moins par I'accroissement quantitatif, que
qualitatif.

Donc le rapport met en relief(2) les deux points suivants, estimant que ”I’'idée fon-
damentale de la stratégie scientifique et technologique internationale” est de favoriser
I'utilisation efficace de ”la science et de la technologie, qui sont elles-mémes une catégorie
de ressources.”

—@ Contribution au dévelppement et 2 la paix dans le monde entier par la science et la
technologie.

—(® Contribution a la résolution des problémes propres a l'espéce humaine.

11 souligne notamment ”la recherche fondamentale de type investigateur et sa restitu-
tion a la société”, en tenant compte de la critique faite par les Etats-Unis de "free rider”, qui
caractérisait certaines recherches technologiques.

Dans lorientation de la politique ci-dessus décrite, le gouvernement, les milieux
économiques(Zaikai) et le Parti libéral démocrate demandaient la coopération entre industrie
et science, de facon plus large entre industrie, science, gouvernement et armeée, tant avec les
universités publiques et privées, quavec les instituts, eux aussi publics et privés. On peut
ainsi dire qu’il y a un front uni du gouvernement et des milieux économiques(Zaikai) pour une
mobilisation générale de la science et de la technologie.

2 — 3 . La stratégie pour la restructuration des universités et des
instituts selon les Zaikai, le Seifu et le Jiminto

C’ est dans le contexte ci-dessus décrit que se dessinne la restructuration des univer-
sités et des instituts. Dans les réunions de la ”Conférence de structure”(relative a la structure
des relations entre les Etats-Unis et le Japon) qui se sont tenues dans les années 90, le
gouvernement japonais, 4 propos de la politique administrative et financiére, a annoncé
qu'il allait "placer a” un niveau de priorité maximum !'investissement consacré a la recherche
et au développement”, et il a pris 'engagement de situer 4 un niveau trés élevé I'investisse-
ment consacré a la recherche et au développement au sein des administrations, ce niveau
devant atteindre, a la demande des Etats-Unis, 430 billions de yens d’ici a I'an 2000. Le
gouvernement japonais s’est vu demander un accroissement de la part du fardeau(burden
sharing) dévolue au Japon par les Etats-Unis dans le Comité de suivi(the follow-up commit-
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tee) de la Conférence de structure. La demande de participation a la charge du Grand
Cyclotron des Etats-Unis en est un exemple concret.

L’ orientation ci-dessus décrite n’est rien d’autre que la concrétisation du détourne-
ment de la "Pax Consoltis”, qui se base sur la suprématie d'un pole et est en méme temps la
restructuration du systéme coopératif international aprés la fin de la "Pax Americana.” En
outre, dans cette ligne, le gouvernement japonais soutient 'acces symétrique(the symmetrical
access, le développement scientifique et technologique par la coopération internationale) et la
technologie générique (the generic technology, la technologie fondamentale commune) dont
les Etats-Unis et le Japon ont tous deux besoin.

La mise en place des COE(the Center of Excellence, le Centre d’Excellence) fait partie
de la restructuration des universités et des instituts d’Etat et s’inscrit donc dans le mouve-
ment ci-dessus décrit. Cette orientation est apparue assez tot au fil des rapports et des
propositions émanant du gouvernement, des Zaikai et du Parti libéral démocrate.(voir Figure
4.)

Poursuivons maintenant I'examen des options politiques scientifiques et technologi-
ques, dont nous avons déja vu les quatre premiéres a la page 5.

(5)"Rapport de la Réunion sur les problémes internationaux,” par le Comité de politique
scientifique et technologique du Ministére de 'Industrie et du Trade International(MITI),
février 1990.

(6)’Sur la Politique fondamentale générale de la Science et de la Technologie au siécle
prochain,” 18 ® Consultation par le Premier ministre KATFU au Conseil de la science et
de la technologie, juin 1990.

(7)’Vision sur I'Industrie, la Science et la Technologie des années 90 -Provocation intel-
lectuelle pour notre Planéte riche et habitable-,” par la Commission sur la Technologie
Industrielle du MITI, juillet 1991.

(8)”"Espérer I'établissement d’'un Systéme de Recherche et de Développement pour le 21 @
Siécle—pour l'enrichissement des universités et des instituts et la contribution inter-
nationale dans les domaines scientifiques et technologiques—,” par la Fédération des
Organisations Economiques du Japon (KEIDANREN), octobre 1991.

(9)"Proposition sur le Renforcement de la formation en ressources humaines et la fonction de
recherche a l'université,” par ’Association Amicale du Monde Technologique du Japon
(GIJUTSU-DOYU-KAI) ,octobre 1991.

(10)”Sur la Politique fondamentale générale de la Science et de la Technologie du siécle
prochain,” 18 *™ Rapport par le Conseil de la Science et de la Technologie au Premier
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ministre KATFU, janvier 1992.

(11)”"Proposition sur le Renforcement de la fonction de recherche dans les facultés des
sciences fondamentales et appliquées des universités,” par la Fédération des Organisa-
tions Economiques du Japon(KEIDANREN), avril 1992.

(12)”Proposition d’'urgence pour le Premier plan quinquennal en vue de doubler le Budget de
la Science et de la Technologie,” par le Comité spécial sur 'accroissement de la Base des
recherches fondamentales et sur le renforcement de I’Activité internationale de Recher-
che coopérative du Parti libérale démocrate(Jiminto), mai 1992.

(13)”La propulsion du Techno-Globalisme et la création des Centres d’excellence dans divers
domaines”, Rapport du Comité de Projet du Groupe général, le Conseil de la Technologie
industrielle du MITI, juin 1992.

(14)”Proposition d’urgence pour le Plan quinquennal pour doubler le Budget de la Science et
de la Technlogie,” le Comité spécial sur l'accroissement de la Base des recherches
fondamentales et sur le renforcement de I’Activité internationale de Recherche coopéra-
tive du Parti libéral démocrate(Jiminto), juin 1992.

Ce qu'on doit voir dans ces rapports, c’est la maniére dont se fait la coopération entre
le Seiifu(le gouvernement), les Zaikai et le Jiminto: les directives de nature politique<les
rapports(5), (6), (7)>étaient données d’abord, ensuite les politiques<les rapports(8), (9), (11)>
étaient exposées, et enfin, les mesures étaient concrétisées par le Seifu et le Jiminto. Nous
allons donc examiner ci-aprés le contenu des quelques rapports ci-dessus indiqués;

< Proposition du KEIDANREN(11)>
Dans ces jeux concertés entre le Seifu, les Zaikai et le Jiminto, ce que ces trois
insititutions demandent d’abord a 'université, c’est la restructuration des facultés enseignant
les sciences fondamentales et appliquées dans les universités, afin de tenter d’élever le niveau
des sciences et de la technologie. Par exemple, le KEIDANREN énumere les moyens
concrets suivants;
—(@ Doublement du buget consacré a la science, la technologie et I’ enseignement
supérieur.
—@® Fluidification des personnels, enrichissement des cours post-universitaires et
assouplissement de la réglementation propose aux l'université d’Etat.
—@®) Réforme de 'université pour atteindre a un niveau d’excellence internationale.
— @ Adaptation 2 la demande sociale et introduction d’'un "esprit de gestion” a I'université.
—® Motivation des professeurs et des chercheurs par lintroduction d'un systéme de
concurrence dans le déroulement de leur carriére(admission, évaluation et mutation).

~

—@®) Création et gestion d'un systéme destiné a permettre une synergie de la recherche
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entre I'entreprise et 'université.(SAN-GAKU-KYODO)
—(@ Aide du monde économique, a l'origine de la réforme de 'université.

Ainsi, le KEIDANREN remarque que ce sont 1a ”les sujets qui doivent étre abordés par
tout le pays.”

< Proposition de la GIJUTSU-DOYU-KAT(9)>
L’ Association Amicale du Monde Technologique(GIJUTSU-DOYU-KATpropose les

mémes options que celles indiquées ci-dessus, et appréhende les situations suivantes;

—(@ La situation présente, si elle devait perdurer, apporterait un abaissement des fonctions
de formation en matiére de ressources humaines et de recherche.

—(@ Elle apporterait, en méme temps, un abaissement considérable tant quantitatif que
qualitatif de la population des ingénieurs et des chercheurs en sciences fondamentales
et appliquées, qui est indispensable au développement de la science et de la technologie.

—@® Elle apporterait enfin le déclin économique pour une longue période.

< Rapport du Conseil de la technologie industrielle(13)>

Le COE(the Center of Excellence)sera une structure de base destinée a coodonner les
recherches afin de juguler les risques de stagnation et méme de déclin du développement
scientifique et technologique, ainsi que pour promouvoir des recherches au plus haut niveau
international. Ce point de vue est celui du Conseil de la Technologie Industrielle(SANGYO
~-GIJUTSU-SINGIKAI), qui en fait son axe d’action majeur.

Son rapport(13)propose l'idée de "Techno-Globalisme” comme idéologie de la "Pax-
Consoltis”(systéme international de coopération et de concertation entre les principaux pays
capitalistes développés)proposé par les Etats-Unis, et demande a prendre les options
suivantes;

—(@ Promotion accentuée des "recherches originales et essentielles” qui pourront créer “un
nouveau concept et un renforcement technologique prodigieux”.

—(@ Effort de "publication active de la science et de la technologie.”

—(3) Création des COE dans les divers domaines des sciences.

Ensuite, le Conseil propose 'amélioration radicale de "I'environnement des COE”, sous
-développé dans le contexte international.(voir Figure 5.) La finalité porte sur les
quatre points suivants;

—@ Evaluation juste de la recherche.

— @ Incitation pour atteindre a I'’excellence dans le résultat.

— (@) Meilleure répartition des fonds de recherche.

—@ Mise en place d’un environnement de la recherche caractérisé par une atmosphére
libre et concurrencielle.

Notamment, le Conseil propose de détruire complétement;
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—(@ Le systéme social basé sur le rang d’ancienneté(Nenko-Jorétsu-Seilen vigeur au
Japon, dans lequel I'évaluation juste et stricte du résultat des recherches est difficile a
réaliser en raison de la conscience d’égalité et de la volonté de ne pas devenir "le clou
qui dépasse.”

—(@® La faiblesse de la fluidité et le retard des chercheurs japonais pour acquérir une
attitude de type “international”, qui sont dts au systéme d’emploi a vie(Shtsin-Koyo
-Sei), lequel empéche I'épanouissement d’'un environnement de recherche a I'atmo-
sphére lebre et généreuse.

Dong, le Conseil insiste sur ”la réforme qui a pour but de réaliser I'environnement des
COE, en se distinguant du systéme social général. Alors, concernant les COE, quel type
d’organisation auront-ils ?, et comment seront-ils constitués ? Selon le Conseil, les COE sont
”ce que les universités et les instituts d’Etat et privés pourront devenir par la réforme aux
différents niveaux, ou les projets communs émanant des bureaux gouvernementaux et des
organisations privées, tels qu’ils pourront devenir.”(voir Figure 6.)
Dans le rapport(13), les trois "mesures concrétes” ci-dessous sont exposées minutieuse-
ment;
—(@) Renforcement structurel du systéme de recherche et de développement du pays.
—(@®) Réforme pour 'enrichissement des recherches fondamentales et originales.
—@®) Contribution internationale par la science et la technologie industrielle.

Dans ces mesures, le Conseil insiste sur I'orientation de la réforme de 'organisation des
instituts d’Etat, des grands projets, des universités, et des instituts privés.

A propos de l'université, il en attend les six progrés concrets suivants;

—(@ Enrichissement des cours post-universitaires, c’est la priorité.

—(® Ameélioration du renouvellement des équipements obsolescents.

—@®@ Renforcement radical de la fonction de recherche par l'augmentation des fonds
d’étude, etc.

—@ Formation des jeunes chercheurs.

—®) Accroissement du nombre d’étudiants des cours post-universitaires par la mise en
place de cours post-universitaires associés, etc.

—(® Simplification, accélération et flexibilisation des procédures et des régles d’échange
entre instituts d’Etat ou entreprises et universités.

Sur les points ci-dessus évoqués, "Université de formation permanente en science et
technologie de pointe d’'Hokuriku” fait office de pilote. Par exemple, le systéme d’entrée a
I'université pour les gens qui travaillent déja dans la société et le systéme d’enseignement de
formation permanente(the recurrent education)ont une fonction stratégique non seulement
pour l'intérét de chaque individu, mais aussi pour prévenir ’obsolescence méme des connais-
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sances et des techniques et enfin pour le renouvellement des directeurs, cadres, ingénieurs et
techniciens. Les notions de "société pour I'étude a vie” ou ”d’éducation permanente” sont non
seulement destinées aux personnes agés ou aux femmes, mais aussi aux directeurs, cadres,
ingénieurs et hauts ou moyens fonctionaires. On doit donc voir que cette nouvelle notion de
la société vise a I'enseignement de haut niveau pour toutes les catégories de personnes.

Comme nous l'avons indiqué ci-dessus, aujourd’hui, la stratégie scientifique et tech-
nologiaue internationale des Zaikai, du Seifu et du Jiminto s’oriente vers la réalisation d’'une
restructuration de grande envergure pour l’accroissement et I'enrichissement des recherches
scientifiques et technologiques de pointe et aussi de la recherche scientifique fondamentale,
recherches limitées 4 quelques domaines restreints.

Tout espoir de développement de I'université ne sera possible que dans le cadre de leur
stratégie. Seul ce qui se conforme a la ligne de leur politique et a son déroulement donnera
accés a une part accrue de ressources et de fonds. Malgré la différence de types d’établisse-
ments au sein de 'université, le classement pyramidal des universités et leur classification par
espéces progresse de plus en plus. Dans cette classification sont intégrées les universités
d’Etat, qui ont leur place dans le groupe des sept premiéres(G7)ou celui des vingt-deux
premiéres(G22, y compris donc les sept universités d’Etat, les anciennes universités d’Etat
impériales, qui sont au sommet de la pyramide). Les autres universités dans les régions, les
universités publiques établies par les collectivités locales, les universités privées, sauf une
petite élite, constituent des niveau inférieurs.

La position essentielle des Zaikai, du Seifu et du Jiminto est I'idée selon laquelle il est
préférable de laisser la plupart des universités se soumettre au principe de libre concurrence,
¢’ est-a-dire en fait a la loi de la jungle, afin d’aller vers une politique de séparation des
fonctions et de classification des universités. Clest justement en cette période que 'on doit
penser, non pas a la loi de la jungle, mais 4 la maniére de parvenir 4 "la motivation, la
diversification, la flexibilisation” dans l'optique d’'une promotion de l'université pour le
peuple.(voir Figure 7~16 et Tableau 2, 3, sur la situation de la science et de la technologie,
notammant sur la situation des fonds de recherches)

[II. Stratégie pour "la revalorisation’’ de la société capitaliste
et la réforme de I'enseignement supérieur.
—A propos des politiques de main d’oeuvre, sociale et régionale—

La base des politiques des Zaikai, du Seifu et du Jiminto au Japon vers les années 90
se divise en deux politiques essentielles, d’'une part ”la politique coordinatrice de la structure
économique” et ”la politique du développement des armements et de la réforme administra-
tive.”

Ce n’est pas un simple hasard si ”le nouveau Rapport MAEKAWA” (”Le rapport de la
réunion spéciale sur la coordination de la structure économique du Conseil économique,” avril
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1987), qui était une ordonnance pour remédier au "détournement de la structure industrielle,”
s’est accompagné de la mise en place d’un ”Conseil extraordinaire sur I'éducation (RIN-KYO
-SIN).”

La concrétisation des politiques & moyen et & long terme, appelée “stratégie pour le
91 & sigcle” par les Zaikai et le Seifu du Japon, englobe tous les domaines de I'économie, de
la finance, de l'industrie, de la technologie, du travail, de la distribution, de I'éducation, de la
société, de l'assistance sociale, du traitement mécical, de I'aménagement du territoire
national, etc.

La stratégie pour concrétiser 'adaptation a "I'élévation de la société capitaliste” par
la méthode reposant sur linitiative des capitaux des monopoles avait été suivie sous le nom
de: ligne du "bilan de l'aprés-guerre (Séngo-Sokessan).” Cette ligne est la stratégie en
vigeur depuis le cabinet NAKASONE. La promotion de la politique de I'enseignement
supérieur, de la science et de la technologie est la pratique des Zaikai, du Seifu et du Jiminto
en fin de parcours de cette méme ligne.

3— 1. La voie de la réforme administrative par la méthode du Conseil
extraordinaire pour "'la revalorisation’’ de la société japonaise

Le gouvernement (Seifu) et les milieux économiques (Zaikai) poursuivent les politiques
du "Heisei New Deal.” Ce sont les politiques correspondant au “changement d’environne-
ment” de la société capitaliste par sa propre “revalorisation” d’elle-méme, "c’est-a-dire
I'informatisation, I'internationalisation, la régionalisation, le vieillissement, etc.”

Une série d’orientation du Rintyd-Gydkaku (la voie de la réforme administrative par
la méthode des réunions extraordinaires depuis la période du cabinet NAKASONE) tentait
des éfforts pour dessiner le plan principal de "la croissance stable permanente” de la société
capitaliste. Cette orientation apparait dans le processus en quatre étapes suivant ;

—@ Commission extraordinaire d’Enquéte sur I’Administration (Rintyo), président To-

shio DOKO, de mars 1981 a mars 1983.

—@®@ Conseil extraordinaire de promotion de la Réforme administrative (premier Conseil,

Kyt-Gyodkaku-Sin), de juin 1983 a juin 1986.

—@®@ Conseil extraordinaire de promotion de la Réforme administrative (deuxiéme Con-

seil, Sin-Gyokaku-Sin), d’avril 1987 a avril 1990.

—@ Conseil extraordinaire de promotion de la Réforme administrative (troisitme Con-

seil, Dai-Sanji-Gyodkaku-Sin), d’octobre 1990 & octobre 1993.

Dans ce processus, I'orientation de "la formation du pays en vue du 21 ** siécle” vient
concrétiser la ligne de ”la stratégie globale de la sécurité du pays.” La formation du systéme
de gestion des risques pour les capitaux des monopoles était poursuivie dans tous les aspects
de la politique, de I’économie, des affaires militaires, de la science et de la technologie, de
’éducation, de la culture, de I'industrie, du travail, etc., avec un objet fondamental contenu en
deux beaux titres: “accroissement de la contribution pour les sociétés internationales” et
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“réalisation d’une société de bien-étre et de vitalité en faveur d'un ordre international.”

Ce systéme a pour particulalité de donner de 'importance aux budgets du développe-
ment technologique, de la coopération économique et de la défense nationale dans les
finances de I'Etat.

Par ailleurs, ce systéme impliquerait une réduction notable des mesures administra-
tives et financiéres a finalité sociale, par exemple dans les domaines de la sécurité sociale, de
I’assistance sociale, du bien-étre public en général, des mesures pour les personnes agées, de
I’école maternelle et I'enseignement, de I'aide aux petites et moyennes entreprises, etc.
Notamment, le Seifu et les Zaikai ont accentué "le principe de la charge aux bénéficiaires”
(Juékisha-Futan-Génri), au détriment donc du peuple.

En outre, dans le projet de “communauté de destin entre les Etats-Unis et le Japon”
(NITIBEI-UNMEI-KYODOTAI) du cabinet NAKASONE, la politique tendant a partie des
grandes puissances militaires était préconisée, et les régies nationales (la Société Nationale
des Chemins de fer Japonais; SNCJ, la Régie du Télégraphe et du Téléphone du Japon, Den
-Den-Kosha, et la Régie du Monopole de la Vente du Tabac et du Sel au Japon, Sénbai-
Kosha) étaient divisées et privatisées dans le projet de “vitalisation par la privatisation”
(Minkatsu-Rossén) formulé par ”le néo-libéralisme (Sin-JiyQi-Shugi).”

Ainsi, dans la ligne de la libéralisation et de l'internationalisation, suivie depuis le
deuxiéme Conseil, les rapports du troisieme Conseil (Daisanji-Gydkaku-Sin) étaient
présentés aux premiers ministres successifs du Japon.

Et enfin, le rapport final était présenté au Premier ministre HOSOKAWA le 27
décembre 1993.

3 — 2. Les rapports du troisieme ""Conseil sur la réforme administrative’
et la politique de I'enseighement supérieur

Les rapports du troisieme Conseil présentent un programme d’adaptation pour l'inter-
nationalisation du Japon dans la ligne du sommet des pays développés et du G7 surtout.

Le premier rapport soulignait les quatre points : D) liberté et démocratie, 2) pacifisme,
(® entente internationale et (@) contribution pour I'espéce humaine, vis-a-vis de "I'idée es-
sentielle de la politique extérieure du Japon.” Le deuxiéme rapport ensuite insistait sur quatre
autres points: (D entretien de lenvironnement du globe, () travailleure étrangers, (3
internationalisation des recherches et des échanges culuturels et (4)systéme pour réaliser
I’AD (ODA), comme sujets de ”la réforme administrative pour l'internationalisation.”

Dans cette orientation, le deuxiéme rapport proclamait 3 "'entretien du systéme social
port le bien-étre régional peut correspondre une société du vieillissement, ainsi que la
réalisation de I’enseignement et de la culture propres a chaque région” dans “l'optique de
former la société régionale d’abondance.” Ainsi, le théeme de I’éducation et la culture ad-
mettant des diversités régionales a été reconnu comme l'une des mesures centrales parmi les

cing points suivants dans ”la réforme visant a la société d’abondance”
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—@ Réalisation d’'une vie d’abondance.

—® Réalisation d’'une société juste et égale.

-® Etablissement d’'une politique donnant de I'importance au consommateur.
—-@ Etablissement d’une administration faisant de la région une priorité.
—® Responsabilisaton vis-a-vis d’une vision mondiale de I'environnement.

Dans le deuxiéme rapport, a propos du domaine de "la réforme du Japon au service du
monde entier,” les échanges internationaux d’études et de recherche ont donné de 'impor-
tance a la série des six mesures concrétes suivantes;

—@ Mesure active pour I'entretien de I’environnement du globe.

—(@ Réforme du systéme pour réaliser 'AD (ODA) synthétiquement et efficacement.

—@® Réalisation d’'une société ouverte permettant des échanges dans tous les domaines.

—@ Promotion des échanges internationaux en matiére de sciences, de recherches et de
cultures.

—@® FEtablissement d’'un systéme de stages techniques pour les étrangers.

—@® Amélioration de I'administration et des services en faveur des étrangers.

Le troisieme rapport de 1992 a mentionné les mesures de réforme des formalités et les
moyens pour ”“internationaliser toutes les variétés de systémes de qualifications, de normes
et de standards, et pour participer activement a la formation du nouvel ordre international,
y compris par l'ouverture du marché, et non pas en tant que simples bénéficiaires des
échanges commerciaux libres.” '

Au vu d’une série de rapports du type de ceux mentionnés ci-dessus, le scénario des
Zaikai et du Seifu sur 'enseignement supérieur et la recherche scientifique et technologique
s’oriente vers la réalisation des themes ”la vie aisée” et "le Japon au sevice du monde entier”,
de facon a ce que les projets corespondent aux nouveaux themes, par exemple : le vieillisse-
ment, I'informatisation, la régionalisation, 'environnement du globe, etc., et a favoriser la
mobilisation générale des organisations de recherche scientifique et technologique des univer-
sités et des instituts d’Etat, publics et privés, etc.

Notamment, ce scénario envisage ce qui doit &tre fait pour réaliser ”la création du
nouveau systéme social”, c’est-a-dire par "l'accélération du mécanisme du marché du néo-
iibéralisme” qui favorise ”le company-isme” (Kigy6-Shugi; idée de priorité a l'entreprise
dans toutes les phases de la vie de I'entreprise) dont les principes sont jusqu’a présent les
suivants ;

—@ Accomplissement strict du principe de la responsabilité particuliere, accompagnée de
la liberté.

—® Transformation de I'intervention directe de 'administration au profit d’'une interven-
tion indirecte.

—@ Privatisation des services publics.

—@ Régionalisation, etc.

Donc, aujourd’ hui, la raison pour laquelle les Zaikai et le Seifu demandent a haut voix
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une restructuration des universités des instituts, c’est qu’ il y a une tentation de les mettre au
rebut et de les réformer a grande échelle, pour les mettre au service de la concurrence
capitaliste monopoliste qui s’élargit a I’échelle du globe, allant jusqu’a une sorte de complot
pour faire croire a I'opinion publique, de facon purement démagogique, que la stagnation ou
la dévastation des universités et des institute est due a la paresse, a I'incompétence et a

I'inertie des professeurs, des personnels et des chercheurs.

Cependant, cette demande d’une restructuration, qui est présentée comme venant du
peuple, correspond en réalité aux souhaits des Zaikai et du Seifu, mais ces derniers habillent
cette véritable exigence sous un discours de séduction, a tel point qu’elle se trouve enfouie
profondément.

Le contenu des différentes propositions faites aujourd’hui au travers de mots agréables
a loreille, comme par exemple "libération, flexibilisation et individualisation” des univer-
sités, “auto-contrdle et auto-évaluation” de celles-ci, "société pour I'étude i vie (Shogai-
Gakush(-Shakai)” et "enseignement continu (the recurrent education)”, est en effet lié i la
domination centralisée de la science et de la technologie par les capitaux monopolistes.

3 — 3. Les politiques de I'université vues par les Zaikai,
le Seifu et le Jiminto.

Les caractéristiques des politiques de I'université vues par les Zaikai, le Seifu et le
Jiminto s’étaient encore plus éclaircies depuis 1992. Donc, nous voyons les tendances de ces
dernier temps en ce qui concerne la politique de la main-d’ceuvre des Zaikai, la politique
financiere vis-a-vis de la science et de la technologie du Seifu, et surtout du Ministére de
I'Education (Monbu-sho).

La réponse 4 la question de la Fédération des Organisations économiques du Japon
(KEIDANREN), qui occupe une position dominante au sein des Zaikai, qui se demandait
“comment peut-on assurer la main-d’ceuvre 3 l'horizon de 'an 2000” se trouve dans une
situation critique, et cette Fédération estime que "I’'Economie japonaise, qui connaissait
depuis I'aprés-guerre un développement sans précédent dans l’histoire mondiale, va entrer
dans une période defficile de ’croissance limitée’, en raison du vieillissement de la société
japonaise et de la réduction de la main-d’ceuvre disponible.”

C’est donc, la Fédération ”qui a rassemblé 'opinion des milieux économiques quant au
(1) role que le gouvernement doit assumer et a (2) celui que I'entreprise doit remplir, pour
assurer une croissance de la main-d’ceuvre stable afin de permettre que le 21 e siécle soit une
période réellement prospére.”

Cest encore la méme Fédération qui a défini "les deux finalités économiques des
années 90”, en les proposant comme pensées fondamentales : (1) ”la réalisation de la prospé-
rité du peuple” et (2) "la réalisation de la contribution internationale,” et elle insiste sur les
trois taches politiques suivantes ;

—@ Maintien de la croissance économique permanente,
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—(@ Reéalisation de la prospérité dans l'aisance,

—@® Adaptation a la pénurie de main-d’ceuvre.

Elle propose “une adaptation de 'éducation et de la formation” ainsi qu'une ”politique
fondamentale de la population” dans la section ”(3) mesures pour I'accroissement du taux de
natalité.”

En dégageant deux finalités principales de I'éducation scolaire "durant I'enseignement
primaire, secondaire et supérieur”, a savoir (1) "cultiver une saine volonté de travailler” et (2)
»slever les ressources créatives humaines”, elle insiste sur les trois points suivants;

—@ L’enseignement des sciences fondamentales et appliquées est obligé de former les
ressources humaines sur lesquelles reposera la responsabilité de la force technologique
de l'industrie japonaise future.

—(@ Révision flexible de 'organisation et du nombre limité (numerus clausus) d’étudiants
dans les facultés et les départements de l'université, correspondant justement au
changement de structure industrielle.

—@®@ FElargissement réciproque des échanges humains entre les universités et les entre-
prises, par exemple par l'acceptation de gens qui travaillent dans les entreprises aux
cours post-universitaires, et réciproquement 'accueil des professeurs dans l'entreprise,
etc.

Notamment, la Fédération demande d’élever encore "les résultats de la collaboration
entre I'industrie et 'université” a propos de 'acceptation des personnes venant des entreprises
aux cours post-universitaire dans l'université par les deux mesures suivantes ;

—@ Introduction d’un systéme flexible et attractif par le raccourcissement de la durée
des études en prenant en compte 'expérience pratique acquise dans Pentreprise, etc.”

—®@ Ouverture périodique de réunions de communication, organisation de visites d’étude,
de séminaires, etc., et promotion d’études faites en coopéretion et de celles faisant
I’objet d’'un contrat de recherche.

La Fédération créait “un ’trust’ de formation des ingénieurs et des techniciens de
pointe”, et subventionnait les universités qui jouaient un role actif dans I'éducation des
ingénieurs et des techniciens travaillant dans les services d’étude des entreprises ou des
instituts. (KEIDANREN, “Rapport sur les sujets de 'emploi et de la formation en ressources
humaines pour s’adapter au nouveau développement &économique et industriel, -Opinion du
Comité pour la coordination de la structure économique-, juin 1989)

La Fédération insiste encore sur les sujets d’8tude les plus importants, en s’attachant
notamment a la création de départements d’informatique et de technologique informatique
dans P'université, correspondant 2 la pénurie d’ingénieurs qualifiés en software dans I'indus-
trie informatique, pour parvenir a une “revalorisation industrielle”, et également par I'intro-
duction d’'un programme d’étude relatif a linformatique dans la scolarité obligatoire
(Yenseignement scolaire primaire et secondaire), etc.

Conforme 3 la demande des milieux économiques, la politique financiére méme pour la
science et la technologie a 8té opportunément exposée par le gouvernement (Seifu) et le Parti
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libéral démocrate (Jiminto).

Le Comité spécial sur "I'accroissement de la Base des recherches fondamentales et sur
le renforcement de I’Activité internationale de Recherche coopérative” du Parti libéral
démocrate exposait une “Proposition d’urgence pour le Premier plan quinquennal pour
doubler le Budget de la Science et de la Techonologie” le 22 mai 1992.

Pour "notre pays auquel on demande maintenant avec force une contribution inter-
nationale dans le monde entier”, selon cette proposition, ”c’est le sujet le plus important et le
plus urgent pour notre pays : il s’agit de jouer un grand réle dans les domaines de la science
et de la technologie pour résoudre les problemes globaux, par exemple le probléme de
I'environnement niveau du globe, ou celui de I'énergie, etc.”

Ce comité proposait donc I'€élaboration du "Premier plan quinquennal pour doubler le
Budget de la science et de la technologie” qui commencait a I'exercice budgétaire de la
cingiéme année de 'ére Heisei (I'année 1993) et la création d’un "nouveau cadre concret pour
appuyer le doublement du budget” correspondant a une mise en application dans les aspects
de personnel, de budget, et de systéme en ”vue d’'une moyenne et longue période” pour changer
fondamentalement les situations suivantes ;

—@ Tlenvironnement dans lequel s’inscrit la recherche dans les universités et les instituts
dans "notre pays qui est largement en retard par rapport aux pays d‘Europe et aux
Etats-Unis dans ce domaine.”

—(® ”le manque de ressources humaines dans le domaine des sciences fondamentales et
appliquées,” qui deviendra de plus en plus important désormais.

—(@ ’la situation actuelle de retard quant a I'entretien de l'infrastructure intellectuelle
destinée a former les hommes et la technologie du futur.”

Dans ce plan, il était proposé de réaliser "des études en sciences fondamentales dont
on puisse tirer fierté dans le monde entier” par un budget de 7, 82 billions de yens sur
I'exercice de la neuviéme année de I'ére Heisei (I’année 1997), soit plus du double de celui de
I'année 1992.

Sur le contenu du budget, le plan proposait les dispositions suivantes ;

—(@ 3, 6 billions de yens pour “la création d’études en sciences fondamentales de niveau
international.”

—® 1, 7 billion de yens pour "la contribution internationale par 'AD (ODA) par la science
et la technologie.”

—@® 0, 88 billion de yens pour "I'amélioration de la vie et de la société.”

Notamment, 4 propos de la disposition () ci-dessus, les budget suivants étaient
Proposeés ;
—@ 0, 82 billion de yens pour la création des Centres d’Excellence, COE, dans les
universités et les instituts d’Etat.
—® 2, 3 billions de yens pour 'accroissement de la dotation des fonds d’étude et de frais
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d’éducation dans les universités et les instituts d’Etat, pour les porter au niveau des
Etats-Unis.

—@®@ 0, 22 billion de yens pour la promotion des études et des développements de pointe
et fondamentaux par la coopération entre les entreprises, les universités et les or-
ganisations gouvernementales telles que I'l nstitut de recherches physiques et chimi-
ques du Japon (Rikagaku-Kénkyasho).

—@ 0, 26 billion de yens pour le maintien et la formation du potentiel humain, et pour le

renforcement de l'assistance envers les jeunes chercheurs et les étudiants.

Comme il est indiqué ci-dessus, un appui financier spécial est demandé pour le
développement scientifique et technologique afin de réaliser des études de pointe et fon-
damentales 3 lintiative des milieux économiques et du gouvernement dans le domaine de la
contribution internationale et de la restructuration de la stratégie globale des Etats-Unis.
Désormais, le Parti libéral démocrate, le Ministére de I'l ndustrie et du Trade International
(MITI, Tsusan-sho) et ’Agence de Science et de Technologie (Kagaku-Gijutsu-tyo) font
progresser la coopération dans cette voie.

Ainsi, la politique universitaire par les milieux économiques, le gouvernement et le
Parti libéral démocrate s’oriente vers une nouvelle étape de coopération entre les entreprises,
les instituts d’Etat et privés et les universités. Dans ce contexte, il s’agit de donner la priorité
a lintérét de lentreprise, au risque dempiéter sur l'indépendance de l'université et

d’introduire ”le company-isme” dans l'université.
3 — 4 . La conception de la réforme de I'éducation par les Zaikai.

Nous voyons, enfin, la conception de la réforme de 1'éducation et celle de I'université
des Zaikai, car cette conception exerce une influence importante sur 'orientation des débats
a propos de la réforme de l'université.

Les sujets des débats sur la réforme l'université, inscrits dans le Rapport du Conseil
universitaire (Daigaku-Shingikai) de février 1991, avaient une application concréte immédi-
ate du point de vue des milieux économiques. C'est un cas représentatif que I’Association
amicale du Monde Economique (KEIZAT-DOYU-KATI ) présentait dans son rapport intitulé
"Vers 'Education sélective, La Réforme de 'Education a un Tournant-" de juin 1991.

Cette proposition se situait dans le prolongement du rapport sur "Les Ressources en
personnel nécessaires et la politique de formation” de décembre 1990 par I'Association
amicale, et en méme temps présentait une conception de I'image de I'élite de style nouveau,
4 savoir "la formation de la nouvelle individualité”

Elle indique, comme un élément essentiel, qu’aprés les changements majeurs survenus
dans ” P'aprés-guerre, c’est-a-dire la réunification de I’Allemagne de I'Est et de I'Ouest, la
structuration du nouvel ordre aprés la Guerre du Golfe, I'intégration de la CEE,” etc., "notre

pays est a un tournant historique.”
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Donc, I’Associtation amicale demande que les profils humains suivants soient recher-
chés;

—(@ des individus aptes a “chercher et construire un nouveau but” en "périod trouble”.

—(©) des individus qui possédent non seulement une richesse externe, mais aussi spirituelle,
et capables de parvenir a 'auto-accomplissement (self-fulfillment).

—(@® des individus capables de faire preuve d’initiative(leadership), de facon générale, en
assumant “l'espérance du Japon de se voir reconnu le statut de grande puissance
économique.”

Conformément au point de vue ci-dessus exposé, le rapport de 1’Association amicale
insiste sur le fait qu’il est nécessaire de réaliser la réforme de 1’éducation notamment sur les
point concrets suivants;

—(@ Transformation de 1’éducation uniforme du passé, qui donnait trop d’importance 2
I'égalité et a l'efficience ”apparentes”.

—(@ Suppression des influeuces néfastes, par exemple “I'inégalité entre les écoles et le
classement de celles-ci”, qui sont les défauts du ”systéme d’éducation uniforme i voie
unique.”

—@ Tendance a "une surchauffe de la concurrence sur les concours d’entrée, qui donnent
trop d’'importance aux connaissances”.

Ainsi, elle proposait le changement vers une “éducation sélective” basée sur "le
principe de 'auto-responsabilité”

Conformément a l'idée ci-dessus formulée, elle exprimait des propositions dans les
quatre domaines suivants, 4 savoir ; (1)la réforme de ’entreprise elle-méme, (2)une proposi-
tion pour le monde éducatif, (3)une proposition pour lautorité administrative et (4)une
demande 3 la famille.

Les propsitions et les demandes sont exposées concrétement pour l'université et
I’enseignement supérieur dans le rapport ci-dessus indiqué.

D’abord, & propos de la réforme de 1l’entreprise elle-méme, I’Association amicale
insiste sur ’les échanges réciproques entre le monde des affaires et celui de ’éducation” et sur
”la diversification des procédures de recrutement et de ressources humaines.” Ces mesures
concrétes tiennent dans les cing points suivants;

—-® Echanges de personnel et d’études (échanges de personnel entre les entreprises et les
écoles, échanges d’études de haut niveau).

—(@ Assistance pour le systéme de stage en alternance (job-intern, tache interne).

—( Assistance aux universités par le voie de souscriptions, etc.

— @ Assistance pour la rescolarisation (recurrent education) du personnel.

—® Création de structures intermédiaires d’enseignement entre I'université et I'entreprise
déstinées a former les leaders de la société, dans lesquelles I’éducation du tronc
commun(liberal arts) est respectée.
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Ensuite, a propos de 'enseignement supérieur dans la proposition pour le monde
éducatif, les cing mesures concrétes suivantes sont proposées avec insistance;

—(@ Amélioration du mode de sélection pour I'entrée a I'université.

—(@®@ Réforme du programme d’étude—vers l'université ouverte (systéme du semestre,
systéme obligatoire de rédaction de programmes d’étude par disciplines, accueil de
professeurs et chercheurs étrangers, ouverture de I'université aux étudiants et a tous).

—@®@ Réforme du systéme de sanction des études faites a I'université.

—@ Importance du tronc commun (the liberal arts ; pour la formation des spécialistes avec
une bonne culture générale interdisciplinaire).

—@®) Enrichissment du contenu de 'éducation et évaluation pertinente de I'acquis des études
(la transformation de 1'éducation réside dans I'importance de la formation de l'intelli-
gence, dans I'aptitude a découvrir des questions).

En outre, dans les propositions faites a 'autorité administrative, I’Association amicale
présentait des sujets plus importants.

Elle espére, a propos des réformes éducatives qui doivent étre faites au Japon, y
compris celle de l'université, que “toute autorité administrative, & commencer par le
Ministere de I'Education(Monbu-sho) fera avancer les projets de réforme actuellement
porteurs, fera connaitre les changements de société ci-dessus proposés, et se mettra prompte-
ment 3 la nouvelle réforme.” Donc, elle proposait les cing sujets suivants;

—(@ Reéalisation du systéme d’éducation plurielle et multiple.

—@® Révision de la hiérarchie pyramidale des universités et création d'universités
régionales influentes.

—@®) Diversification du recrutement des fonctionaires dans les administrations.

—@ Assouplissement de la fiscalité en faveur des contributions apportées a I'université par
les particuliers.

—®) Elargissement du systéme des bourses d’études.

A propos des sujets ci-dessus évoquées, nous devons nous attarder sur les deux
premiers.

L’Association amicale insiste, a8 propos du point ), estimant ”"qu’il est nécessaire de
changer l'ancienne ligne d’éducation uniforme, qui ne reconnait pas I'hétérogénéité du
nouveau systéme dans lequel le point de vue des valeurs et des modes d’action hétérogénes
et variés est compris et respecté.” Donc, elle propose de “favoriser la libération et la
flexibilisation des normes d’installation d’une université, y compris par une révision fon-
damentale des régles relatives a I'université.” '

Alors, "le systeme d’éducation plurielle et multiple”, qu’est ce que c’est? Ce n’est pas
autre chose qu'une réorganisation du systéme pour permettre aux étudiants issus des autres
écoles que les lycées d’entrer 3 l'université.

En outre, elle demande "de former un systéme d’éducation correspondant bien a la
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demande des étudiants ou des éléves” pour "former les ressources humaines individuelles et
créatives” par la reconnaissance de la libértion du programme au niveau de 'enseignement
primaire.

Cependant, dans ce cas, il est important de donner notre opinion sur ”la demande des
étudiants ou des éléves.” A propos de cette demande, il v a un débat pour introduire un
nonveau systéme qui puisse permettre que “des étudiants soient plus avancés que les autres”,
donc former une élite admise a progresser plus rapidement. Mais, un systéme comme celui
ci-dessus peut non seulement élargir la différence entre les étudiants ou les é1éves, mais aussi
aboutir 4 ne pas développer suffisamment leur sociabilité, des deux cotés, aussi bien de celui
des “étudiants avancés” que des autres d’ailleurs. Donc, cette orientation dans ce détat vers
un nouveau systéme peut s’avérer dangereuse.

A Tégard de ce débat, I’Association amicale du Monde économique proposait une
révision du systéme actuel de I'éducation en lui-méme, 2 savoir "une révision du systéme
actuel de six années d’école primaire, trois années de collége, trois années de lycée et quatre
années d’université,” pour le remplacer par un cursus d’éducation continue de six années dans
école de type nouveau, résultant de l'intégration du collége et du lycée. Nous pouvons
pressentir quelques problémes plus graves dans cette proposition, mais nous ne nous avancer-
ons pas davantage.

La proposition du point (2) "révision de la hiérarchie pyramidale des universités et
création d’universités régionales influentes” est encore plus importante pour I'université.

L’association amicale proposait de s’orienter vers “une réorganisation des universités
actuelles formant une masse de type pyramidal tel le Mont Fuji(Fuji-san-gata), vers un
nouveau type ayant plusieurs sommets a I'image du Mont Yatsuga-také(Yatsuga-také-gata,
qui a huit sommets sur une plus large assise que le Fuji-san).” Cette orientation se fonde sur
I'idée de "T'organisation du territoire national de type décentralisateur et pluraliste” par le
troisidme Conseil de promotion de la réforme administrative(Dai-Sanji-Gyokaku-Sin).

L’association amicale demande les six mesures suivantes pour réorganiser les univer-
sités actuelles;

—( des mesures budgétaires spécifiques.

— (@) une activation des échanges transversaux de I’ensemble des professeurs des universités
d’Etat et publiques.

—® une concurrence au sens large parmi les universites, y compris les privées (avec
I'introduction d'un systéme d’évaluation juste des universités et des professeurs).

—(@ régionalisation de I’éducation universitaire.

—(® formation des universités d’Etat, aussi bien que publigues et privées, réalisée avec le
soutien, la participation et la collaboration des anciens é1&ves et des habitants du lieu
d’implantaion.

—(® une budgétisation préférentielle en faveur des universités d’Etat célebres qui sont
vétustes et délabrées quant a ’équipement et a 'outillage de recherche en facultés de

sciences naturelles.
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Ainsi, comme nous 'avons vu ci-dessus, les propositions faites par I’Association
amicale sont extrément concrétes. Elles sont d’autant plus dangereuses pour le monde
universitaire qu’elles vont jusqu’a prévoir comment concevoir les programmes des facultés,
comment diriger une faculté ou une universite, comment administrer le personnel et les
professeurs, les recherches et donc mettre en place un systéme complet des universités.

[V. Conclusions pour 'action

Nous avons vu ci-dessus les caractéristiques de la politique de revalorisation de la
science et de la technologie, et de la politique pour réformer l’enseignement supérieur a
I’heure actuelle au Japon. Il est important de notamment saisir les relations entre la politique
scientifique et technologique et celle de ’enseignement supérieur. Il est clair que les relations
entre ces politiques sont apparues dans les rapports ou les propositions exposées par les
milieux économiques (Zaikai), le gouvernement (Séifu) et le Parti libéral démocrate (Jiminto).
Nous pouvons qualifier entre ces relations des politiques de "réseaux” des politiques scientifi-
ques, technologiques et univesitaires en raison de l'intimité de leurs relations, tant par les
personnes des membres des comités, que par la communaté des réunions et des conseils, des
structures des organisations extraordinaires et d’orientation des idées. Nous allons
maintenant insister sur les trois points suivants ;

(1) Le déroulement de la politique scientifique et technologique au Japon depuis le milieu
des années 80 fait partie d'une stratégie de longue haleine avancée depuis les années 60, et en
méme temps arrive a son dernier degré d’aché&vement.

La politique scientifique et technologique visait depuis ces années (D a rattraper les
pays développés, tels que les Etats-Unis et les pays d’Europe, @) a former des ressources
humaines dans le domaine des sciences fondamentales et appliquées et (3 a renforcer les
recherches et les développements avec "un systéme coopératif d’alliance entre le gouverne-
ment, 'industrie et I'université”, surtout pour "renforcer une puissance technologique indé-
pendante” avec le projet de "technopole” dans I'idée du troisieme Conseil de promotion de la
réforme administrative, a savoir I'idée de ”la formation du territoire national de type
décentralisateur et multipolaire”.

Il est clair que cette ligne a permis de réaliser "le développement du pays par la science
et par la technologie”, développement qui pouvait égaler celui des Etats-Unis et des pays
d’Europe depuis les années 80.

(2) Depuis les années 60, les politiques de réforme de ’éducation qui étaient successivement
proposées et exécutées correspondaient au déroulement de la politique scientifique et tech-
nologique, tant industrielle que de main-d’ceuvre. Notamment, les propositions faites par
I’Association amicale du Monde économique (KEIZAI-DOYU-KAI) et par la Fédération
japonaise des employeurs (NIHON-KEIEISHA-RENME]) indiquaient clairement I'orienta-
tion concréte que la politique de I'enseignement supérieur et universitaire devait avoir pour
but d’accomplir.

Les finalités, c’est-a-dire ”la collaboration entre I'industrie et I'université”, ”la var-
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iété” de I'enseignement supérieur, la séparation entre recherche et enseignement, la participa-
tion a administration universitaire des personnes extérieures a 'université, le renforcement
de l'autorité du président de 'université, etc., expriment concrétement les mesures de la
stratégie d’utilisation de I'université par le gouvernement et par les milieux économiques.

Désormais, depuis le deuxiéme choc pétrolier, 'idée de ”petit gouvernement” et celle
de "T'orientation vers l'initiative privée” étaient suivies sous l'autorité du Conseil extraor-
dinaire d’Enquéte et de réforme administrative. Pour ce qui est de la réforme de I’éducation,
le Conseil extraordinaire sur I'Education (RIN-KYO-SIN) fut créé au milieu des années 80.

Le Conseil extraodinaire sur I'Education a élavoré quelques rapports successivement
sur la réforme de I'éducation primaire et secondaire, et ensuite proposé l'installation d’un
Conseil universitaire (university council, DAIGAKU-SINGIKAT). Ainsi, le Conseil univer-
sitaire a publié des rapports sur la réforme de I’enseignement supérieur, et celle-ci fut donc
imposée dans les années 90.

(3) L’idée essentielle de la réforme de I'université d’aujourd’hui se fonde sur ”une revalorisa-
tion, une diversification et une activation” de I’enseignement et des recherches. Une simplifi-
cation, un systéme d’auto-contrdle et d’auto-évaluation et un assouplissement des critéres de
création d’une université étaient introduits comme moyens pour aboutir 3 cette idée.

L’objet de cette réforme est I'approfondissement du néo-libéralisme dans le domaine de
I'enseignement supérieur. Donc, les buts concrets de la réforme sont de freiner les investisse-
ments en faveur de I'éducation par tous les moyens, de faire reposer sur le peuple la charge
au nom du "principe de la charge aux bénéficiaires” des frais pour 'enseignement suprieur,
en méme temps de porter I'efficacité a un plus haut niveau qu’aujourd’hui par I'introduction
du principe de concurrence dans I'enseignement, de réaliser la formation des ressources
humaines et le développement technologique par la collaboration entre 'industrie, le gouver-
nement et 'université, etc.

A propos de la politique scientifique et technologique et de la politique universitaire,
ce que nous devons remarquer peut s’analyser dans les trois points suivants ;

—(@ L’idée essentielle des propositions s’oriente vers la réforme pour “une société au
service de l'entreprise.” Il est clair que la puissance japonaise tend a utiliser l'esprit
d’autonomie de 'université pour contraindre I'université a l’efficacité, donc a l'instauration
d'une méritoceatie de l'enseignement supérieur. Pour cela, la puissance japonaise tend a
introduire 'esprit de concurrence parmi les universités, parmi les professeurs et parmi les
employés, et i les faire se concurrencer entre eux. Cependant, la demande elle-méme de
”changement du systéme d’enseignement importante pour la formation de ”la capacité a
chercher des questions” indique une crise fondamentale du capitalisme monopoliste et une
faiblesse de son régne.

— @ Dans les rapports mentionnées, nous pouvons voir que les milieux économiques ont
quelques préventions contre la situation actuelle de l'univesité, a savoir des préventions
contre "l'inefficacité dans l'université”, ”"’anachronisme de 1’éducation universitaire,” "la
baisse de la capacité d’enseignement des professeurs,” etc. En outre, nous voyons une
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intention des milieux économiques d’attribuer a l'université la responsabilité concernant la
faiblesse de la capacité en recherches fondamentales et la critique du phénomeéne du "free
rider” a I'égard de la technologie exposé par les Etats-Unis, sans remarquer la pauvreté des
finances universitaires en raison de l'orientation de la réforme administrative.

Donc, nous devons regarder en face la réalité de la pauverté des équipements et des
établissements des universités, surtout des facultés de sciences fondamentales et appliquées,
et en méme temps regarder la situation de 'éducation du type “production de masse” dans les
universitiés privées.

—® Nous devons ensuite remarquer que les milieux économiques et le gouvernement
tentent de coordonner politiquement les contradictions, a savoir la surchauffe au phénomene
d’examen, 'augmentation des frais d’enseignement supérieur, I'éducation de masse et mérite
dans les universités se situant dans les grandes villes d'une part, et d’autre part le dépeuple-
ment et 'épuisement dans les universités régionales. Les milieux économiques et le gouverne-
ment tentent de bercer le peuple de discours idéologiques en utilisant la belle expression
”d’age des régions.”
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TABLEAU 1 CHRONOLOGIE DES POLITIQUES SCIENTIFIQUES, TECHNOLOGIQUESET

Période

UNIVERSITAIRES AU JAPON

Déroulement des politiques » Orientation des Zaikai * Politiques universitaires

(1) 1960~1975

1960
1963 oct.
1966
1968
1968~1969
nov.
1969 fév.
sep.
déc
1971 mai
mai
juin

Premier rapport du Conseil de la science et de la technologie, "Sur les principales
mesures générales de développement scientifique et technologique dans les dix ans a
venir”’-compt tenu de I’accélération de la croissance, du renforcement de la formation
des ressources humaines dans le domaine des sciences fondamentales et appliquées,
et des recherches et développements pour atteindre les pays développés-.

"Vision des années 60", MITI, "Sujets et Orientations essentiels de la revalorisation de
la structure industrielle de notre pays”.

Opinion du Conseil de la science et de la technologie, "Opinion sur les principales
mesuresgénérales de développement scientifique et technologique”, -transformation de la
dépendance vis-a-vis de la technologie importée et renforcement de la technologie
indépendante pour préparer i la libéralisation des capitaux et du commerce extérieur
dans le domaine de la technologie-.

Conseil de la science et de la technologie, "Opinion sur les mesures destinées a
promouvoir le systéme coopératif entre les instituts d’Etat, les universités et le monde
industriel”.

* Les conflits universitaires, le conflit de I’'Université de Tokyo.
+ Association amicale du monde économique (Keizai-Doyi-Kai),
"Probléme essentiel de I’université”.

Fédération japonaise des employeurs (Nihon-Keieisha-Renmef),

"Opinion essentielle sur les problémes actuels de ’université”.

Fédération japonaise des employeurs, "Opinion du monde industriel sur le
probléme essentiel de I’éducation”.

.

Fédération japonaise des employeurs, "Compréhension essentielle et proposition
sur la relation entre I’industrie et I’université”. - coopération entre I’industrie
et 1’université, diversification de I’enseignement supérrieur, @ division entre
recherches et éducation, (3 participation a la gestion de 1’université par les
personnes extérieurs & I’université, @ renforcement de ’autorité du président de
I’université, etc.-

"Vision des années 70”7, MITI, "Orientations de la politique commerciale internationalle
et industrielle dans les années 70, -accumulation d’intelligence-".
"Cinquiéme rapport du Conseil de la science et de la technologie, -mesures contre les
défauts (par exemple, les nuisances industrielles) nées dans la période de la croissance
accélérée, et renforcement de la science et de la technologie comme germe de l’innovation
technologique de la génération prochaine (science de la vie, life science)”.
% Rapport du Conseil central de I’éducation, "Sur les mesures
essentielles a prendre pour ’enrichissement général de 1’éducation
scolaire futur”.
"Troisiéme réforme éducative”, - diversification, classification et
modélisation de ’enseignement supérieur, @ division fonctionelle
de I'organisation de ’enseignement et de celle de la recherche,
@) établissement de ’organisation centrale gestionaire a 1’initiative
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1973 fév.

(2)
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du président, @ amélioration de la gestion participative par les
personnes compétentes dans 1’université, ® révision des régles
d’engagement des professeurs, échange de personnel entre
I’universite et ’entreprise, etc.

* Adoption en conseil ministériel d’un "projet de loi sur la création
de I’Université de Tsukuba”.

-@ suppression du systéme de faculté, division de 1’organisation
de I’enseignement et de celle de la recherche, @ suppression des
conseils de professeurs, @ centralisation des compétences dans les
méme du président et création du systéme des cing vice-présidents,
@ établissement d’un conseil des personalités extérieurs a l’univer-
sité, ® sélection de professeurs par le comité de sélection du personnel
dirigé par le président et les vice-présidents, 6 limitation du mouve-
ment autonomiste des étudiants et dénégation de 1’association des
étudiants, limitation de 1’établissement de la pension pour les étu
diants, @ suppression du systdéme des assistants et création d’un
systéme de chercheurs temporaires, @ réorganisation de la faculté
de pédagogie en unité d’enseignement pour la formation d’enseig-
nants, -un nouveau type ~d’univesité ouverts aux entreprises”.

1975~1es années 80

Ouverture d’une période de bouleversement de 1’économie mondiale :
introduction du systéme des taux de changes flottants, bouleversement des taux de change,
dépressions en deux temps, dans aux chocs-pétroliers, gestion par une cure d’amaigrissement en

deux étapes, innovation technologique pour une réduction radical de la consommation énergétique,

crise financiére des universités et des insituts.

1977

1978

1979

1980

avril

Sixiéme rapport du Conseil de la science et de la technologie, Sur ’essentiel de la
politique scientifique et technologique générale sur une longue période”, -renforcement
de la capacité d’adaptation du bouleversement de I’environnement international et
déroulement de la politique dans le domaine de la qualité de la vie (traitement médical,
bien-étre, etc.)
Association nationale de recherche et de développement (NIRA), "Changement de
I’environnement international et adaptation du japon -proposition en vue du 21 ¢me sigcle”
- proposition du "projet de développement du pays par la science et la technologie”
* Introduction du systéme de I’examen primaire commun pour
entrer a ’université.
Onziéme rapport du Conseil de la science et de la technologie, "Sur les mesures générales
essentielles destinées a favoriser le développement de la science et de la technologie sur
une longue période et correspondant a un nouveau changement de la situation”.
-"développement créatif de la science et de la technologie”, "développement scientifique
et technologique s’harmonisant avec l’espéce humaine et la société”, "développement
conforme aux caractéristiques internationales” de la science et de la technologie.

Conseil de la structure industrielle, "Vision des années 80", MITI, "Orientation de la
politique commerciale internationale et industriele dans les années 80, -accumulation
d’intelligence créative-".

Mise en place de la Conférence ministérielle sur la science et la technologie, "Les sept
constatations”.



1981

1983

1984

1985
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mars - Mise en place de la Commission extraordinaire d’Enquéte sur I’administration,
président Toshio DOKO, le 16 mars.
(1) Premier rapport (réduction des dépenses financiéres et rationalisation
administrative), Loi du contingentement des fonctionaires d’Etat.
(2) Deuxié¢me rapport(rationalisation de 1’autorisation) - Loi du systéeme de
limite d’age.
{3) Troisiéme rapport (rapport essentiel), -division et privatisation des SNCJ,
- Loi d’intégration des pensions mutuelles, augmentation des frais de scolarité
dans les universités d’Etat, réduction de la prime & I’enfance-.
(4) Quatridéme rapport (systdme de promotion de la réforme administrative),
- introduction d’un systéme de frais médicaux payants pour les personnes
dgées -.
(5) Cinquiéme rapport (rapport final), - vingt lois relatives a la réforme
administrative, privatisation de deux régies d’Etat -.

Loi sur la promotion de développement des régions accumulées les industries de la haute
technologie (Loi de "Technopole”)

mars « Mise en place du Conseil extraordinaire de promotion de la réforme
administrative, président Toshio DOKO.

Mise en place du plan de développement des "Technopole”.
fév. % Conférence du brain-trust du Premier ministre NAKASONE,
”Sur les cing principes pour la réforme de I’éducation dansla
perspective du 21émesidcle”, -Orientation pour 1'établissement du
Conseil extraordinaire de I’Education et sélection des membres du
Conseil - .
mars « Le Premier ministre NAKASONE, "Notre orientation future”, @ exécution de
la réforme administrative, @ exécution de la réforme de 1’éducation,
® renforcementde la défense, @ révision de la constitution.

aolt - Rapport du Conseil extraordinaire de promotion de la réforme administrative,
- sept lois relatives a la réforme administrative.

aofit * Création du Conseil extraordinaire sur 1’éducation.

aolt « Proposition de-la loi de promotion des échanges d’étude.

aolt Rapport du Conseil scientifique, "Sur la mesure essentielle pour 1’amélioration du
systéme de recherches scientifiques”, - mesures de coopération entre entreprises et
universités -.

« Deuxiéme rapport du Conseil extraordinaire de promotion de la réforme
administrative, - renforcement de la fonction du cadinet, quatorze lois relatives a
la réforme -.

Douzidme rapport du Conseil de la science et de la technologie, "Sur les grandes lignes
de la politique scientifique et technologique”.

mai * Groupe de "forum” pour une planification des politiques ("le Con
seil fantdéme”),” Proposition sur la réforme de I’administration
scolaire, - dérégulation et suppression de la régulation comme
percée pour la réforme de 1’éducation -”.

juin * Premier rapport du Conseil extraordinaire sur I’éducation.
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1986

1987

1988

1989

3
1990
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* Rapport final du Conseil extraordinaire de promotion de la réforme
administrative, - Loi de division et de privatisation des SNCJ -.

avril % Deuxiéme rapport du Conseil extraordinaire sur I’éducation.

avril + Fédération japonaise des employeurs (Nihon-Keieisha-Renmei), Rapport du
Comité spécial de ’enseignement, "Sur le probléme de la place des études dans
la carriére”, le 15 avril, trois demandes pour 1’université; @ formation en ressou-
rces humaines individualisées,@formation digne du niveau du dipléme,@chang-
ement substantiel du contenu de I’enseignement correspondant a cette période.

mai * Conférence de la réforme de l'université, Plan de mise en place
du "Conseil universitaire”.
juin Conférence sur la sécurité du pays.

+ Opinion du Comité sur la coordination de la structure économique, "Rapport
sur les problémes de I’emploi et de la formation en ressources humaines pour
s’adapter au nouveau développement économique et industriel”

Loi sur la promotion des échanges d’étude.
sep. Réunion en conseil ministériel sur la participation a la recherche de SDI.

jan. * Conseil extraordinaire sur 1’éducation, "Résumé du cours des
délibérations (N°4)”.
mars * Troisiéme rapport du Conseil extraordinaire sur 1’éducation.
avril » Deuxiéme Conseil extraordinaire de promotion de la réform administrative
(création du nouveau conseil).
aoit * Quatriéme rapport du Conseil extraordinaire sur I’éducation

(rapport final), proposition d’établissement du
”Conseil universitaire”
sep. * Loi sur 1'établissement du Conseil universitaire.

Révision du "Pacte de coopération scientifique et technologique”
signé entre les Etats-Unis et le Japon.

mars Agence de planification économique "Rapport du cercle d’étude sur la stratégie
scientifique et technologique internationale”.

Ministére des affaires étrangeres, "Rapport de la ’task-force’ sur les relations entre
diplomatie, science et technologie”.

sep. * Révision des critéres de création d’une université.

dec. * Premier rapport du Conseil universitaire.

Nouvelle situation dans les années 90
* Rapport du Conseil central de 1’éducation, "Sur ’enrichissement
des conditions essentielles pour 1’étude permanente”.

fév. Comité de politique scientifique et technologique du MITI, "Rapport de la réunion sur
les problémes internationaux”.



1991

1992

juin

juil.

juli.
oct.

fév.

avril

mai
mai

mai
juin

juil.

juil.

juil.

sep.

sep.

oct.

oct.

oct.

oct.

jan.

Politique scientifique et technologique au Japon (Osamu KOYAMA) 55

18¢me consultation par le Premier ministre KAIFU auprés du Conseil de la science et de
la technologie, "Sur la politique fondamentale générale de la science et de la technologie
au siécle prochain”.

Commission sur la technologie industrielle du MITI, ”Vision sur l'industrie, la science
et la technologie des années 90-Provocation intellectuelle pour notre planéte abondante
et habitable-".

% Conseil universitaire, "Résumé des délibérations (N°2)”.
% Conseil universitaire, "Rapport des sections”.

* Conseil universitaire, "Deuxiéme rapport”.
Conférence des conseillers scientifiques et technologiques gouvernementals des neuf pays
développés (Conférence du "Groupe Carnegie”, le premier fois)

Conseil national de la recherche scientifique du Japon, "Environnement de la recherche
scientifique du Japon”.
* Conseil universitatire, "Troisiéme rapport”.
% Réunion sur les finances universitaires, "Demande pour
Uenrichissement du budget de I’enseignement supérieur”.
Agence de la science et de la technologie, "Sur la situation actuelle des instituts d’Etat”.
. Association Amicale du Monde Economique, "Vers 1’éducation sélective,
— 1a réforme de ’éducation & un tournant —”.
”Vision des années 90”, Conseil de la structure industrielle du MITI, "Orientation de la
politique commerciale et industrielle des années 90, — Vers la création de valeurs
humaines issues de notre époque —”.
% Conseil universitaire, Section de cours post-universitaire,
”Enrichissement quantitatif des cours post-universitaires”.
Conseil national de la recherche scientifique du Japon, "Environnement d’enseignement
et de recherches dans I’unversité et a la faculté de technologie”.

Agence de la science et de la technologie, "Sur le résultat de la recherche et I’enquéte sur
les chercheurs pour la promotion de la science et de la technologie fondamentales et de

pointe”

Ministére de I’Education, "Sur la recherche a ’égard des résultats de la recherche
scientifique dans les universités de notre pays”

» Fédération des Organisations Economiques du Japon (KETDANREN),
"Espérer 1’établissement d’un systdme de recherche et de développement pour le
21¢me giecle”
. Association Amicale du Monde Technologique du Japon (GIJUTSU-DOYU-KA
‘I'), ” Proposition sur le renforcement de la formation en ressources humaines et
la fonction de recherche dans }’université”
Conférence international sur la politique scientifiques et technologiques par les Etats-
Unis, le CE et le Japon (Conférence des trois poles)

Conférence du "Groupe Carnegie”(le deuxiéme, New York)

18°™¢ rapport du Conseil de la science et de la technologie, "Sur la politique géanérale
fondamentale de la science et de la technologie pour le siécle prochain”
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1992 jan. Proposition de révision de la Loi sur la promotion des échanges d’étude.

avril - Fédération des Organisations Economiques du Japon, "Proposition sur le
renforcement de la fonction de recherche dans les facultés des sciences
fondamentales et appliquées des universités”.

mai Conférence du "Groupe Carnegie”(le troisiéme, Londre)

mai Parti libéral démocrate, Comité spécial sur ’accroissement de la base des recherches
fondamentales et sur le renforcement de 1’activité internationale de recherche
coopérative, "Proposition urgente pour le premier plan quinquennal en vue de doubler
la budget de la science et de la technologie.

juin Conseil de la technologie industrielle, MITI, le comité de projet du groupe général,
"La propulsion du Techno-globalisme et la création des COE (Center of excellence) dans
divers domaines”.

juil. Rapport du Conseil scientifique, "Sur la mesure générale pour une propulsion de la
recherche scientifique dans la perspective du 21¢me siacle”.
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FIGURE 2 PROGRAMME D'ETUDE A L'UNIVERSITE
Type 1. Type 2. Type 3.
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FIGURE3 ORGANISATION D'AUTO-EVALUATION DE L'UNIVERSITE
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FIGURE4 RESUME DE “LA PROPULSION DU TECHNO-GLOBALISME ET LA CREATION
DES CENTRES D'EXCELLENCE (COE) DANS DIVERS DOMAINES”

Environnement de la science et de la technologie
+ Conscience de I'importance de la science et de la technologie
* Changement de situation de la science et de la technologie industrielles
—développement international des activités scientifiques et technologiques
—progression de ’approche et la synergie entre la science et la technologie
—elargissement du déséquilbre entre la recherche et le développement dans notre pays
—>critique et intérét vis-a-vis de la science et de la technologie dans notre pays

____________________________________________________ Ve

Orientation de politique scientifique et technologique industrielles dans une perspective planetaire

A

i
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I
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+ Manque absolu d’investissement gouverne- + Entretien du systéme de la recherche ouverte
mental pour la recherche et le développement * Promotion active de la collaboration pour la

(Les points pour la réforme) recherche internationale

+ Atmosphére libre et concurrencielle’ * Promotion du transfert de la technologie et

» Libre mobilité des chercheurs de I’aide technologique

+ Internationalité des COE + Politique de coopération internationale

______________________________________________________________________________________________________

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

Roles d’Etat et d’entreprise privée

|

|

i | Domaines de la recherche et du développement réalisés par I'Etat
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i | - Recherche et développement correspondant aux problémes politiques importants
:‘ + Constituion de la base sur la recherche et le développement
|
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|
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Role des entreprises privées

* Renforcement des engagements en recherches fondamentales et créatives
+ Participation aux activités de recherche publiques

» Contribution internationale '

_________________________________________________________________________________

————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

Mesures concrétes

Reéforme pour ’enrichissement

de la recherche fondamentale

et créative B

» Réforme des instituts d’Etat

+ Réforme des projets d’Etat

» Demandes en directiom des
universités

» Propulsion de la recherche
fondamentale dane les entre-
prises privées

* Renforcement de la base de
recheche et de 1’aide pour
la recheche

Renforcement structurel du

systéme de recherche et du

développement de notre pays

« Enrichissement radical de
I'investissement de la
recherche et du
développement

+ Amélioraton des régimes
pour encourager les
chercheurs

+ Promotion de la recherche et
du développement en
collaboration entre les
ministéres

Contribution internationale par

la science et la technologie

industrielles

« Propulsion active de la colla-
boration internationale de la
recherche

* Promotion de l’ouverture a
I’extérieur des projets d’Etat

» Coopération internationale
de la politique technologique
et des régimes

* Promotion des échanges
d’étude internationales dans
les sociétés privéss

» Renforcement du systéme
d’accueil des chercheurs
étrangers

Institut de la Technologie industrielle, Recherche et développement (R&D) & un tournant, MITI, 1992, p.37.
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FIGURE5 CARACTERISTIQUES DES COE

COE(Center of excellence)

Centre de recherches de haut niveau a 1’écoute
rem des recherches dans le monde entier, et auquel
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|
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+ Leadership des directeurs de recherches les plus réptés.

» Concentration de chercheurs célébres du monde entier.
+ Les chercheurs actifs capables d’ouvrir de nouveaux domaines.
N
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\%

. Equipements de la recherche et systéme d’assistance suffisants.
+ Liberté des chercheurs sur la séléction de théme et la méthode.
1 » Atmosphére concurrencielle par 1’évaluation sévére sur le sujet
et le résultat des recherches.

R
————— —)I fonds de recherche I
0 » Meilleure répartition des fonds de recherche.
+ Acquistion de subsides extérieurs de recherches par la concurrence.
N
fffff 4’| engagement du théme créatif |
N « Engagement du théme créatif.
B - {évaluation juste et stimulation I
M - Evaluation juste du résultat des recherches.
+ Stimulation liée au résultat d’une bonne évaluation.
E
'""‘{ ouverture aux chercheurs et aux échanges
N . Systéme ouvert aux échanges des recherches et des chercheurs.
T | 9' publication et accumulation des résultats des recherches J

» Création et publication des résultats représentatif d’une époque.
- Etablissement de la célébrité par ’accumulation des résultats.

Institut de la Technologie industrielle, Recherche et développement (R&D) a un tournant, MITI,
1992, p.36.
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FIGURE 6.REFORME POUR L'ACCES AUX COE

COE
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nouveaux recherches de la technologie de base, fiscales pour
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Institut de 1la Technologie industrielle, Recherche et développement (R&D) & un tournant,
MITI, 1992, p.39.
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FIGURE 7 COMPARAISON DU “TECHNO-STOCK"
ENTRE ETATS-UNI{S ET JAPON
(unité : billion yen)

160 _
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Source: Département de recherche et d’enquéte
de la technologie, Institut de la Technologie
industrielle, 1992.

FIGURE 8 CHANGEMENT DU MONTANT DU COMMERCE
EXTERIEUR DE LA TECHNOLOGIE
(unité : million dollar)
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* montant = somme d’importation + somme d’exportation
Les sommes de commerce entre les cinq pays sont
calculées doublement.
Taux d’échange d’IMF en 1985.
Source: Agence scientifique et technologique,

Livre blanc de la science et de la technologie, 1991.
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FIGURE 9 LES DOMAINES PROMETTEURS INDUSTRIELS LIE

AUX PROGRES TECHNOLOGIQUES
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FIGURE 10 RATIO DE CHARGE PAR LE SECTEUR PRIVE
DES FONDS DE RECHERCHES
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et technologique (Agence des affaires générales),
Livre blanc de la science et de la technologie,
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FIGURE 11 RATIO DE LA CONSTITUTION DES FONDS DES
RECHERCHES ET DES DEVELOPPEMENTS DU JAPON
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Source: Département de recherche et d’enquéte de la
technologie, Institut de la Technologie
industrielle, 1992.

Rapport d’enquéte de la recherche scientifique
et technologique (Agence des affaires générales).

FIGURE 12 CONPARAISON ENTRE TROIS POLES DE
L'ENVIRONNEMENT DE LA RECHERCHE
ET DU DEVELOPPEMENT
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FIGURE 13, RATIO DES FONDS DE RECHERCHE CHARGE PAR
LE GOUVERNEMENT POUR PNB (%)
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FIGURE 14. TENDANCE DES FONDS DE RECHERCHE DES CINQ PAYS
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FIGURE 15 RATIO DES FONDS DE RECHERCHE POUR PNB DES CINQ PAYS
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Source: Rapport d’enquéte de la recherche scientifique
et technologique(Agence des affaires générales),
Livre blanc de la science et de la technologie,
(Agence scientifique et technologique),1992.

TABLEAU2. NOMBRE DESINSTITUTS DE LA RECHERCHE

lannée 1986 1991
Institution nombre E Kantou i Tokyo nombre(-ﬁ-—)f Kantou i Tokyo
d’Etat 138 1 52.9% | 19.6% | 139+ 1) | 53.2% 1 20.9%
public 679 | 23.1% |  2.7% | 654(— 25) | 24.2% | 8.2%
pers.juridique 536 | 59.5% ! 40.9% 615(+ 79) | 56.1% ' 38.9%
] i ]
dans lentreprise 3754 j‘ 53.3% 1 24.2% | 4057(+303) | 51.6% ! 22.4%
Total 5107 | 49.9% | 22.9% | 5465(-358) | 48.9% | 21.9%
université 465 | 36.1% | 20.6% | 514(+ 49) | 36.4% | 20.6%
Total+univ 5572 | 48.7% | 22.8% | 5970(+407) | 47.8% | 21.8%

Région Kantou comprend la capitale Tokyo et les sept préfectures,
Source: Livre blanc de la science et de la technologie,
Agence scientifique et technologique,1992, pp. 6 ~11.
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TABLEAU 3. CONPARAISON INTERNATIONALE DES FONDS DES RECHERCHES DE
L'UNIVERSITE(1989)

article fonds de recherche ratio de la charge par personne ratio pour
pays (milliard yen) publique(%) (million yen) PNB
Japon 1,140 57.4 15,5 0.28
Etats-Unis 4,520 85.17 33,5 0. 42
Angleterre 580 74.1 22,3 0.35
Allemagne 780 93.0 20,1 0.41
France 580 93.6 14,7 0.35

Note: Taux d’échange par la parité du pouvoir d’achat d’OECD
Source: Livre blanc de I’éducation, Ministére de I’Education, 1993, Statistique d’OECD.

FIGURE 16. DEPENCE ORDINAIRE DES UNIVERSITES PRIVEES ET
SUBVENTION (unité:milliard yen)
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1975, Création de la Loi de 1’ Aide pour les universités privées
Source: Ministére de I’Education(Monbusho)
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